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Sehr geehrte Damen bis Herren

Vielen Dank fur die Einladung zur Vernehmlassung betreffend der Sicherheitspolitischen
Strategie der Schweiz 2026. Die Strategie liefert eine Bestandsaufnahme der heutigen
Sicherheitslage. Die Analyse geht Uber rein militdrische Bedrohungen hinaus und bezieht
Risiken wie neue Technologien oder den Klimawandel zumindest in Ansatzen ein. Wir
schatzen insbesondere die zentrale Rolle der Resilienz sowie die Erwahnung eines breiteren
Spektrums an Werten und Interessen der Schweiz, wie Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte
und Volkerrecht. Um glaubwirdig zu sein, muss die Strategie jedoch praventionsorientierte
Ansatze als Kernbestandteile der Schweizer Sicherheitspolitik verankern. Wir bewerten zwar
den Verweis auf eine «umfassende Sicherheit» und damit ein ganzheitliches
Sicherheitsverstandnis als positiv, doch spiegelt sich dies in den vorgeschlagenen
Massnahmen noch nicht wider. Stattdessen sind die Massnahmen nach wie vor tberwiegend
auf militarische, verteidigungspolitische und andere klassische Instrumente der
Sicherheitspolitik ausgerichtet. Nachfolgend gehen wir genauer auf unsere Kritikpunkte ein.

Kritikpunkte

Einleitend

Die GSoA begrisst den Begriff der «umfassenden Sicherheit», welcher in der vorliegenden
Strategie verwendet wird. Dass Sicherheit als mehrdimensional angesehen wird und die
Faktoren Okologie, Desinformation, Cyber, Entwicklungszusammenarbeit,
Friedensforderung, Volkerrecht und Abristung in der Strategie Platz finden, anerkennt die
GSoA. Jedoch muss festgestellt werden: Den teils guten Analysen zu den diversen und
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vielschichtigen Bedrohungen und Sicherheitsrisiken, mit denen die Schweiz konfrontiert ist,
folgen in vielen Punkten keine konsequenten Schlussfolgerungen und Massnahmen.
Einerseits wird anerkannt, dass eine konventionelle, militarische Auseinandersetzung in und
mit Beteiligung der Schweiz in der Schweiz extrem unwahrscheinlich ist. Dennoch ergibt sich
aus den vorgeschlagenen Massnahmen, dass ein Grossteil der Ressourcen genau in die
Vorbereitung dieses Szenarios investiert werden soll.

Niichterne Bedrohungsanalyse

Die GSoA erwartet eine Bedrohungsanalyse, welche ndchtern die
Eintrittswahrscheinlichkeiten und Schadensmuster verschiedener Szenarien abwagt und
daraus die Gewichtung der Massnahmen ableitet. Die Klimakrise wird als Bedrohung zwar
erwahnt, jedoch nur sehr oberflachlich und verharmlosend. Die Strategie wird den ausserst
gravierenden mittel- und langfristigen Auswirkungen auf die Schweiz nicht im Ansatz gerecht.
Eine fundierte Analyse der Bedrohungen durch die Klimakrise misste Bezug auf die
aktuellsten IPCC-Berichte nehmen und sich dabei nicht nur an den wahrscheinlichsten
Szenarien orientieren, sondern auch an den Szenarien, die von einer noch schnelleren
Entwicklung ausgehen — denn auch diese Szenarien haben eine Eintrittswahrscheinlichkeit,
die weitaus hoher ist als ein militarischer Angriff auf die Schweiz.

Verschiedene Gefahren wie Erdbeben oder lang anhaltende Ddurren, die sehr
schwerwiegende Folgen mit sich bringen kénnen, werden unverstandlicherweise gar nicht
oder nur am Rande erwdhnt. Zumindest alle Szenarien, die im Bericht zur nationalen
Risikoanalyse des BABS' Schaden von mehreren Milliarden Franken verursachen konnten,
mussten in der Sicherheitspolitischen Strategie analysiert und mogliche Massnahmen gepruft
werden.

Gleichzeitig soll sich der Bericht nur auf solche militarischen Szenarien stitzen, fir die eine
plausible Eintrittswahrscheinlichkeit besteht. Ein konventioneller militéarischer Angriff
Russlands auf die Schweiz zahlt nicht dazu?. Es reicht nicht, einfach zu behaupten, dass die
«Lage volatil» sei. Es ist nicht realistisch, einen lokalen russischen Angriff auf einen
Nato-Nachbarstaat komplett auszuschliessen. Die Sicherheitspolitische Strategie erklart
jedoch nicht, welche Auswirkungen ein solcher Konflikt auf die Schweiz hatte. Ohne diese
Analyse lassen sich jedoch ein Grossteil der aktuell geplanten Aufristungsvorhaben nicht
rechtfertigen.

Zivildienst

Der Zivildienst findet nur zwei Erwahnungen (davon lediglich eine positive) und spielt
praktisch keine Rolle im dargestellten Sicherheitsverstandnis. Dies, obwohl der Zivildienst
eine wichtige Sicherheitsfunktion einnimmt. Deshalb erachtet es die GSoA als grundlegend
falsch, dass sich die Strategie fur die Revision des Zivildienstgesetzes (Volksabstimmung
hierzu am 14.6.2026) ausspricht und daftir den «sinkenden» Armeebestand als Argument ins
Feld fuhrt. Obwohl dieser bis anhin mit 147’000 Angehérigen der Armee widerrechtlich zu
hoch ist.

Ristungsindustrie

Gleichzeitig findet das Wort «RuUstungsindustrie» funf Nennungen. Diese soll gestarkt und
der Zugang «zum europadischen Rustungsmarkt» (S. 58) erleichtert werden. Die
Sicherheitspolitische Strategie scheint davon auszugehen, dass ein neutraler Staat
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grundsatzlich eine primar auf den Export fokussierte Rustungsindustrie beherbergen kann.
Es misste grundsatzlich diskutiert werden, ob dies in Zukunft Gberhaupt noch mdglich sein
wird, da die verlasslichen und auf Langfristigkeit bedachten Empfangerstaaten es sich
bewusster geworden sind, dass es schlicht zum Kern des Neutralitatsrechts gehort, dass sie
im Falle eines bewaffneten Konflikts nicht damit rechnen kdénnen, weiterhin von der Schweiz
beliefert zu werden. Die Schweiz musste deshalb eine Rustungsstrategie entwickeln, welche
nicht von Exporten abhangt. Inwiefern eine exportierende Rustungsindustrie der Erreichung
einer «umfassenden Sicherheit» dienlich sein sollte, erschliesst sich der GSoA nicht.
Insbesondere Waffenexporte in Krisengebiete oder an undemokratische Regimes kratzen an
der erwahnten «Glaubwirdigkeit des humanitaren Engagements und der «guten Dienste> der
Schweiz» (S. 25). Grundsatzlich soll die Schweiz eine Ristungspolitik fihren, die sich nicht
an den Interessen der Rustungsindustrie orientiert, sondern an den Sicherheitsbedirfnissen
der Schweiz — denn diese stimmen oft nicht Gberein.

USA

Auch in weiteren Punkten sieht die GSoA fehlende Stringenz: Die erste von drei
Stossrichtungen der Strategie enthalt die Forderung nach Reduzierung der kritischen
Abhangigkeit (S. 6). Auf Seite 8 wird diese unter anderem wie folgt beschrieben:
«Grossmachte nutzen solche Abhangigkeiten als Druckmittel fir ihre politischen,
wirtschaftlichen, technologischen und militarischen Ziele.» An dieser Stelle verweist die
GSoA auf ebensolche Abhangigkeiten bei den laufenden Ristungsbeschaffungen wie der
Kampfflugzeuge F-35A (USA), dem Patriot-Luftverteidigungssystem (USA) oder den
Aufklarungsdrohnensystem 15 (Israel). Allgemein bleibt die Beurteilung der US-Politik sehr
vage®, was die GSoA scharf kritisiert. Die USA, die aktuell sowohl Desinformations-,
Handels- und konventionelle Kriege gegen Europa und/oder in Westasien flihren, werden
somit als globales Sicherheitsrisiko marginalisiert und heruntergespielt.

Russland

Die GSoA weist seit Jahrzehnten auf die Gefahr hin, die vom undemokratischen und
militaristischen Regime unter Wladimir Putin ausgeht. Dass Russland bestrebt ist, seinen
Einflussbereich in den friiheren Sowjetrepubliken auch mit Gewalt zu starken*, ist keine neue
Entwicklung, sondern zeigte sich von den Kriegen in Tschetschenien in den 1990ern und
frGhen 2000ern Uber den Krieg in Georgien 2008 und die ersten Angriffe auf die Ukraine im
Jahr 2014. Das militdrische, und wirtschaftliche Potential Russlands wurde durch den
aktuellen Krieg gegen die Ukraine bereits massiv geschwacht®. Die Schweiz hat keinerlei
Interesse daran, das aktuelle russische Regime zu stutzen. Die vorliegende Strategie geht zu
wenig auf die Rolle der Schweiz als Zulieferer und Finanzplatz fur den russischen
militarisch-industriellen Komplex ein. Die Schweiz sollte die Sanktionen gegen die russische
Rohstoff- und RuUstungsindustrie deutlich verscharfen. Gleichzeitig sollte sie nach
Moglichkeiten suchen, allfallige zuklnftige Demokratiebewegungen in Russland zu
unterstitzen, damit das Land dereinst wieder ein verantwortungsvoller Teil der
Staatengemeinschaft werden kann.

* 8. 8: «Die USA bleiben in militérischer und wirtschaftlicher Macht fihrend. Sie sind jedoch immer
weniger bereit, ihre traditionelle Rolle als Garantin der Weltordnung wahrzunehmen.»

* S. 10 Russland als Bedrohung fiir die Sicherheit Europas

® Siehe beispielsweise die Ubersicht auf
https: fence-blog.com/osint-data-show
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Voélkerrecht und Gefahren durch Nuklearwaffen

Ebenso als widerspriichlich sieht die GSoA die Abhandlung des humanitaren Volkerrechts in
der vorliegenden Strategie. Dessen Wichtigkeit wird zurecht hochgehalten, die Erodierung
und die zunehmende Missachtung des Volkerrechts werden kritisiert. Auch das Thema
Rustungskontrolle — oder treffender formuliert: «Waffenkontrolle» — findet Platz.® Und
trotzdem wird der wichtigste Abristungsvertrag unserer Zeit, der Atomwaffenverbotsvertrag
(TPNW), dem die offizielle Schweiz nach wie vor nicht beigetreten ist, mit keinem Wort
erwahnt. Dies, obwohl die Strategie «das Risiko einer nuklearen Eskalation [als] so akut wie
seit Jahrzehnten nicht mehr» (S. 18) einschatzt. Mit dem Schweizer Beitritt zum TPNW
wurde das Volkerrecht gestarkt und der nuklearen Bedrohung etwas entgegengesetzt.

Desinformation

Die GSoA begrisst, dass Desinformation als Gefahr angesehen wird. Es werden hierzu viele
gute und richtige Aussagen getroffen. Jedoch kann Uber Analyse und Gegenmittel gestritten
werden. Fur die GSoA gehdrt es definitiv nicht zur Bekdmpfung von Desinformation, dass die
Armee unsere Schiler*innen mit einem Lehrmittel (S. 37) versorgt, welches als roten Faden
den militérischen Sicherheitsbegriff hochhalt.

Wirtschaftliche Sicherheit

Die ideologische Hilrde gegen staatliche Eingriffe, die sich beispielsweise in M10 zeigt, muss
Uberwunden werden. Falls die Schweiz von der Lieferung lebenswichtiger Medikamente wie
Insulin abgeschnitten wirde, wirde das Zehntausende von Menschenleben kosten. Es ware
angezeigt, in Zusammenarbeit mit verlasslichen Partnerstaaten konkrete praventive
Massnahmen zu ergreifen, die auch das Bereitstellen von Produktionskapazitdten unter
staatlicher Kontrollen umfassen kdnnen. Daflr ist der Einsatz von erheblichen Ressourcen
notwendig. Es reicht nicht darauf zu vertrauen, dass die Privatwirtschaft im Notfall eine
Lésung finden wirde.

Geschlechtsspezifische Gewalt

Nicht zuletzt vermisst die GSoA einen Abschnitt zum Thema geschlechtsspezifischer Gewalt.
Bereits bis und mit Marz wurden 2026 mindestens sechs Frauen Opfer eines Femizids — die
Dunkelziffer liegt mutmasslich noch hoher.” Im letzten Jahr waren es deren 27. Wahrend
etwa die Klimakrise zurecht als Risiko angesehen wird, fehlt hingegen die Erwahnung des
Problems der geschlechtsspezifischen Gewalt komplett. Da das EJPD bereits Massnahmen
auf dem Themengebiet der hauslichen und sexuellen Gewalt ergriffen hat®, sieht die GSoA
nicht ein, wieso dies hier nicht in diese Strategie aufgenommen werden sollte. Zumal das
EJPD vielerorts in der Strategie als Bestandteil der Umsetzung gesehen wird. Zynisch bleibt
in diesem Zusammenhang auch, dass sexualisierte Gewalt ausgerechnet in der Armee ein
grosses Problem darstellt, obwohl eben diese in der vorliegenden Strategie als wichtiges
Sicherheitselement gesehen wird.®

Detailanmerkungen und konkrete Anpassungsvorschlage

Die vorgeschlagenen Anderungen werden nachfolgend mit roter Farbe gekennzeichnet.

®S. 47: «In multilateralen Institutionen setzt sich die Schweiz fiir die Einhaltung des Vélkerrechts,
Rustungskontrolle, eine regelbasierte internationale Ordnung und den Welthandel ein.»
’ ttgs [/www. stogfemmd ch/deutsch (Marz 2026)
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Analyse

S. 10: «Damit dies nicht einseitig ist, muss sich die Schweiz aber auch einbringen.
Um den Verpflichtungen der Schweiz in Bezug auf die Neutralitat gerecht zu werden,
geschieht dies primar in zivilen Bereichen wie dem Katastrophenschutz.»

S. 12/13 zu Umfassender Sicherheit

o S. 12: «Die Menschen in der Schweiz sind mit einer Gleichzeitigkeit von
inneren und ausseren Bedrohungen konfrontiert — sei es durch staatliche
Akteure, Terrorgruppen oder radikalisierte Einzelpersonen, diskriminierende
Strukturen wie Sexismus, Rassismus, Ableismus und Klassismus,
Desinformation und Sabotage bis hin zu militdrischer Gewalt. Eine
umfassende sicherheitspolitische Antwort ist erforderlich und daher folgt diese
Strategie dem Ansatz der umfassenden Sicherheit.»

o S. 12: «Umfassende Sicherheit beschreibt den Ansatz, die Sicherheitspolitik
ganzheitlich zu gestalten. Sie umfasst zivile und militarische Mittel und
Akteure, und sie bezieht samtliche fir die Sicherheitspolitik relevanten
Aspekte der Aussen-, Innen- und Wirtschaftspolitik in ihre Planung und
Vorkehrungen mit ein. Sie umfasst sowohl die staatliche Sicherheit als auch
die menschenzentrierte Sicherheit.»

o S. 13: «Im Unterschied zur friheren Gesamtverteidigung, die die
Sicherheitspolitik der Schweiz im Kalten Krieg pragte, gehort zur
umfassenden Sicherheit auch die internationale Zusammenarbeit, weil die
meisten Bedrohungen grenziberschreitend sind. Umfassende Sicherheit ist
weit mehr als nur die Abwesenheit bewaffneter Konflikte. Sie umfasst die
Pravention und Bekampfung aller Formen von Gewalt sowie die gewaltfreie
Transformation von Konflikten, um einen dauerhaften positiven Frieden zu
sichern. Dieser umfassende Ansatz darf nicht erst im bewaffneten Konflikt
zum Tragen kommen, sondern Uber das gesamte Spektrum der
Konfliktdynamik hinweg. Er muss Gewalt und Unsicherheiten vorbeugen,
bereits gegenwartige Bedrohungen abwehren, zur Deeskalation beitragen und
der Verberettung-auf Abschwachung kunftiger Bedrohungen dienen.»

o S. 13: «Die Sicherheitspolitik der Schweiz kann dabei auf verschiedene Mittel
zuruckgreifen, von der nachrichtendienstlichen Aufklarung, der Cyberabwehr,
der Polizei und der Grenzsicherheit Uber die Armee und den
Bevolkerungsschutz bis hin zur Aussenpolitik, insbesondere
Friedensférderung und Mediation, internationale Zusammenarbeit und
humanitare Hilfe, sowie wirtschaftichen Massnahmen wie im Rahmen der
wirtschaftlichen Landesversorgung.»

S. 14: «Eine solche Kooperation sei im Rahmen gewisser Grenzen mit dem Sinn und
Geist der Neutralitat vereinbar—umse—mehr—als—der—Neutrale—die—Pflieht—hat;

verteteiger

o Dieser Teilsatz ist zu streichen. In der Schweiz wird eine solche Pflicht zwar
oft behauptet, sie ergibt sich jedoch aus dem Neutralitédtsrecht nicht. Neutrale
Staaten diirfen Neutralitdtsverletzungen zwar nicht tolerieren. Ob sie sich
dagegen jedoch militérisch, diplomatisch oder auch sonstigem Weg dagegen
wehren, schreibt das Neutralitdtsrecht nicht vor.

S. 22: «Terrorismus und Extremismus»



Ziele

o Rechtsextreme Gewalttaten wie der Anschlag von Utgya oder misogyne
Terroranschldge sind in der Schweiz mindestens ebenso sehr zu beflirchten
wie dschihadistische Gewalt. Entsprechend sollten diese Bedrohungen auch
erwéhnt werden.

S. 30: «Um sieh—gegen diesen Bedrohungen und Gefahren, einschliesslich des
gestiegenen Risikos eines bewaffneten Konflikts in Europa oder gar gegen die
Schweiz, wirksam zu wapprer begegnen, sind-Massrahmen-uanrdinvestitiorenin-die
Sieherheit—notwenedig ist ein koharenter und umfassender Sicherheitsansatz
erforderlich, der auch Investitionen in Pravention, Diplomatie und internationale
Zusammenarbeit beinhaltet.»

S. 30: «Erstens gilt es, die Resilienz zu starken. Verwundbarkeiten und kritische
Abhangigkeiten missen, soweit moglich, reduziert werden, damit die Schweiz
weniger Angriffsflachen bietet und Schaden minimiert sind. Damit soll auch die
Wahrscheinlichkeit verringert werden, dass Bedrohungen und Gefahren Uberhaupt
eintreffen. Gleichzeitig missen die Bemihungen der Schweiz zur Umsetzung der
Agenda 2030 und der Ziele fir nachhaltige Entwicklung (SDGs) fortgesetzt werden,
um die Ursachen der Unsicherheit zu bekadmpfen und einen dauerhaften Frieden zu
fordern.»

S. 32/37 (Ziel 1: Gescharftes Bewusstsein): «Bevolkerung und Institutionen sind sich
der verscharften Sicherheitslage bewusst und anerkennen die Bedeutung eines
umfassenden Sicherheitsansatzes, dessen zentraler Pfeiler die Gewaltpravention ist.
Beeinflussung und Desinformation werden erkannt und sind wirkungslos. Die
Bereitschaft, sich aktiv flir die Pravention von zuklnftigen Sicherheitsrisiken
einzusetzen und die Bevdlkerung der Schweiz mit allen verfigbaren Mitteln zu
schitzen und zu verteidigen, ist bei allen relevanten Akteuren und der Bevdlkerung
hoch. Das Vertrauen der Offentlichkeit in die Sicherheitsinstitutionen sowie in die
verantwortungsvolle und transparente Wahrnehmung ihrer Aufgaben starkt die
gesellschaftliche Widerstandsfahigkeit und untermauert die Glaubwtrdigkeit der
Schweizer Sicherheitspolitik.»

S. 32/45 (Ziel 6: Wirksame Beitrage zu Stabilitdt und Rechtstaatlichkeit): «Die
Schweiz fordert die europaische Sicherheit durch verstarkte Zusammenarbeit mit der
EU, der Nate OSZE und bilateralen Partnern. Auch in anderen Regionen der Welt
tragt sie durch Friedensférderung und Konfliktpravention, internationale
Zusammenarbeit sowie humanitarer Hilfe zu Sicherheit und Stabilitdt bei, da
Instabilitdt, gewaltsame Konflikte und schwache staatliche Institutionen im Ausland
direkte Auswirkungen auf die Sicherheit der Schweiz haben. Sie setzt sich aktiv fur
eine friedliche und gerechte internationale Ordnung sowie fur die Starkung der
Handlungsfahigkeit multilateraler Institutionen ein. Sie foérdert die Einhaltung und
Weiterentwicklung des Volkerrechts, die Menschenrechte sowie das humanitare
Volkerrecht und setzt sich fir nukleare Abristung ein.»

S. 33/47 (Ziel 7: Robuste innere Sicherheit): «Das Instrumentarium der Schweiz
gegen Cyberangriffe, Spionage, Terrorismus, gewalttdtigen Extremismus,
Proliferationsaktivitaten und jegliche Formen der Kriminalitat auf ihrem Territorium ist
robust, steht im Einklang mit den internationalen Menschenrechtsverpflichtungen und
wird laufend angepasst.»



S. 34/55 (Ziel 9: Verteidigungsbereite Armee): «Die Armee ist so ausgerustet,
ausgebildet und personell ausreichend und nachhaltig alimentiert, um zu einer
glaubwirdigen Abhaltewirkung (Dissuasion) beizutragen und—tie—Schweiz—sotange

ure—einrsatzrelevante—Gegenteisturgen—far—hre—Partrer. Frauen und genderqueere
Personen, die freiwillig der Armee angehdren, erleben innerhalb der Armee keine
geschlechtsspezifische Gewalt. Diese wird mit allen verfligbaren Mitteln verhindert

und bekampft.»

Massnahmen

S. 36 (Massnahmen und Umsetzung): «Damit die in den drei Stossrichtungen
gesetzten Ziele erreicht werden koénnen, sind fur jedes Ziel jeweils federfiihrende
Departemente und weitere mitarbeitende Stellen definiert und konkrete Massnahmen
formuliert. Im Sinne der umfassenden Sicherheit betreffen sie zivile und militarische
Mittel und Akteure und beziehen sicherheitspolitisch relevante Aspekte der Aussen-,
Innen- und Wirtschaftspolitik mit ein. Dadurch wird sichergestellt, dass die
Massnahmen und die Umsetzung der Strategie mit den Ubrigen Strategien,
Prioritaten und Verpflichtungen der Schweiz im Einklang stehen und diese erganzen.
Dazu gehdren insbesondere, aber nicht ausschliesslich, die gleichberechtigte
Teilhabe von Frauen an Friedensprozessen gemass der Resolution 1325 des
UN-Sicherheitsrats zu «Frauen, Frieden und Sicherheit» sowie die Prioritaten und
Verpflichtungen im Rahmen des CEDAW, der Istanbul-Konvention und der Agenda
2030.»

S. 37 (M2 Bekdmpfung von Beeinflussungsaktivitaten und Desinformation):
«Beeinflussungsaktivitdten und Desinformation werden friher und besser erkannt,
unter anderem dank der Arbeit von Medien, die Informationen vorab prifen,
widerlegen und auf ihre Richtigkeit Uberprifen sowie bereits im Vorfeld die
Bereitstellung zuverlassiger und inklusiver Informationen gewahrleisten. Die
Offentlichkeit und Behérden werden wirksamer sensibilisiert und aktiv informiert. Als
Grundlage dafur hat der Bund ein Lageverstandnis solcher Aktivitdten, das auf
strukturellen und regelmafigen Konsultationen mit Medien und der Zivilgesellschaft
basiert.»

S. 37 (Zusatzliche Massnahme zur Starkung der Resilienz): «Die Schweiz fordert ein
umfassendes Verstandnis der Sicherheitspolitik. Durch gezielte Investitionen in
Bildung und Offentlichkeitsarbeit wird die Schweizer Bevolkerung Uber globale
Zusammenhange und grenzuberschreitende Sicherheitsrisiken informiert und fur die
Bedeutung von Pravention und Friedensférderung sensibilisiert. Durch die
Unterstltzung wichtiger internationaler Organisationen mit Sitz in Genf férdert die
Schweiz weltweit das Verstandnis fur und das Engagement zugunsten von
Multilateralismus, Rechtstaatlichkeit und Volkerrecht.»

S. 41 (M7 Erhoéhung der Standards beim Schutz kritischer Infrastrukturen): «Die
grenziberschreitende Bedeutung gewisser kritischer Infrastrukturen wird dabei
besser berlcksichtigt. Die Risiken werden durch Dezentralisierung und Vermeidung
von Single Points of Failure vermieden. Verwundbare Anlagen wie Atomkraftwerke
werden so rasch wie moglich durch dezentrale und resiliente Technologien ersetzt.»
S. 41 (M8 Erhéhung der Cybersicherheit der Schweiz): «Seit dem 1. Juli 2024 sind
die Stromunternehmen verpflichtet, einen Standard fir die Cybersicherheit



einzuhalten. Die Eidgendssische Elektrizitdtskommission Uberprift die Einhaltung
dieser Vorgaben. Zudem erhdhen neue Gesetzesvorhaben die
Sicherheitsanforderungen fur Produkte mit digitalen Elementen. Der Bund stellt selbst
Dienste zur Verflgung, um die Abhangigkeit von kritischer Infrastruktur von
auslandischen digitalen Produkten (wie bspw. Cloudflare) zu beheben.»
S. 43 (M11 Verbesserung des Verstandnisses und der Koordination von
Abhangigkeiten): «Um Abhangigkeiten zu reduzieren, ergreift der Bund
wirtschaftspolitische Massnahmen wie die Aufhebung von Industriezéllen oder den
Abschluss weiterer Freihandelsabkommen. Die Schweiz schliesst neue
Freihandelsabkommen nur mit Landern ab, die dieselben Werte in Bezug auf
Demokratie und Menschenrechte teilen. Bei Einschrankungen des Marktzugangs
steht der Bund der Wirtschaft zur Seite.»
S. 46 (M16): «Ausbau der wilitérisehen Friedensforderung: Die zivile
Friedensférderung, einschliesslich Mediation, Konfliktpravention und Dialogférderung,
wird als zentraler Pfeiler des Schweizer Beitrags zu internationalem Frieden und
Sicherheit weiter gestarkt. Mit Einsatzen zur militdrischen Friedensforderung leistet
die Schweiz Beitrage zur internationalen Stabilitat und Sicherheit.»
S. 46 (M18): «Erbringung von Beitragen an die Friedensférderung, die
Entwicklungszusammenarbeit, die Erhaltung des Vodlkerrechts und der
Welthandelsordnung: Armut, Ungleichheiten, Klimawandel und Ressourcenknappheit
begunstigen Konflikte und Instabilitat. Die Entwicklungszusammenarbeit, humanitare
Hilfe und Friedensforderung sind deshalb integrale Bestandteile der
sicherheitspolitischen Pravention der Schweiz, die bewahrt und gestarkt werden. [...]
Die Schweiz fordert das humanitare Volkerrecht und setzt sich flr dessen Einhaltung
ein, insbesondere flr den Schutz der Zivilbevdlkerung in bewaffneten Konflikten.
S. 47 (Zusatzliche Massnahme zu Stabilitdt und Rechtsstaatlichkeit): «Die Schweiz
setzt ihre Verpflichtungen und Auflagen aus bestehenden rechtlichen Vereinbarungen
im Bereich Sicherheit um. Dazu gehdren insbesondere, aber nicht ausschliesslich,
die Agenda fur Frauen, Frieden und Sicherheit (UNSCR 1325, CEDAW und
Istanbul-Konvention), die Agenda fir Jugend, Frieden und Sicherheit, das humanitare
Volkerrecht und der Atomwaffensperrvertrag.»
S. 49 (Bekampfung der Kriminalitat):

o Der Zugang zu Schusswaffen soll im Zuge der Prdvention von h&uslicher

Gewalt und anderer Kriminalitdt erschwert werden.

S. 52 (M28 Starkung der Katastrophenmedizin): «Dabei werden das Lagebild, die
Koordination und Fuhrung des Gesundheitswesens in Ausnahmesituationen bei Bund
und Kantonen gestarkt. Fir die Vorbereitung von Ausnahmesituationen werden mehr
Ressourcen zur Verfugung gestellt. Ausnahmesituationen beinhalten die Bewaltigung
eines Massenanfalls von Patientinnen und Patienten bei Ereignissen von nationaler
Bedeutung wie bei Anschlagen, Pandemien, Katastrophen oder bewaffneten
Konflikten sowie spezifische Aufgaben bei Ereignissen mit chemischen, biologischen,
radioaktiven, nuklearen und explosiven Stoffen.»
S. 55 (M34 Schliessung der Fahigkeits-, Ausristungs- und Bevorratungsliicken): «Die
Armee schliesst ihre kritischen Fahigkeits-, Ausriistungs- und Bewaffnungsliicken
rasch. Dies basiert auf einer Analyse der als realistisch zu erachteten Bedrohungen.
Prioritat haben Fahigkeiten fir die Abwehr von weitreichenden Waffen aus der Luft
wie  Angriffsdrohnen  grosser  Reichweite, ballistische Lenkwaffen  und

Marschflugkérper, sowie Cyberangrifien sewie—Féhigkeiter—atech—zu—offersiver—nd
damit-abhaltender-Wirkung-aut-grossere-Bistanz:»



o Dieser Abschnitt soll gestrichen werden. Er steht im Widerspruch zum
Kerngehalt des Neutralitdtsrechts und damit zu den vélkerrechtlichen
Verpflichtungen der Schweiz. Man kann nicht gleichzeitig die Erosion des
Viélkerrechts als Gefahr darstellen und dann selbst auch dazu beitragen.

e S. 56 (M36 Vereinfachung und Beschleunigung der Beschaffungsprozesse):

o Die Ristungsbeschaffungen des Bundes wurden in den letzten Jahren und

Jahrzehnten zurecht in der Offentlichkeit stark kritisiert. Es braucht nicht

Vereinfachungen, sondern mehr Transparenz, mehr demokratische Kontrolle
und mehr professionelle Aufsicht (ber die Beschaffungsverfahren.

e S. 56 (M39 Prifung freiwilliger Krafte flir Schutz und Sicherungsaufgaben):

o Die GSoA steht diesem Vorhaben extrem kritisch gegentiber. Die Gefahr
solcher paramilitédrischer Organisationen ist immer, dass sie eine geféhrliche
Eigendynamik entwickeln oder zu einem Sammelbecken reaktionérer Kréfte
werden. Es sei auf die schlechte Erfahrung der Schweiz und anderer Staaten
mit den Geheimarmeen wéahrend des Kalten Kriegs verwiesen.

e S. 58 (M43 Austausch von Luftlagedaten):

o Es gilt festzuhalten, dass gemé&ss dem Neutralitétsrecht der Austausch von
Luftlagedaten in dem Fall eingestellt werden muss, in dem ein Partnerstaat
militdrisch angegriffen wird. Es stellt sich deshalb die Frage, ob eine
Zusammenarbeit im militdrischen Bereich gegeniiber den Partnern nicht
unehrlich ist.

e S. 60 (Umsetzung und Steuerung): «Das VBS mit dem SEPOS leitet hierzu einen
interdepartementalen Steuerungsausschuss. Damit werden die Ubersicht und die
Koharenz aller Massnahmen verbessert und gegenseitige Abhangigkeiten besser
erkannt. Um die Rechenschaftspflicht zu gewahrleisten und einen ganzheitlichen
Ansatz zu starken, wird die Zivilgesellschaft tber strukturierte Partizipationsprozesse
sinnvoll in die Uberwachung und Umsetzung der Strategie einbezogen. Bis Ende
2028 wird dem Bundesrat ein Bericht zum Stand der Umsetzung der Ziele
unterbreitet. Dieser Bericht wird nach Moglichkeit unter Einbezug aller
Regierungsebenen sowie aller gesellschaftlichen Bereiche — namentlich Politik,
Wirtschaft, Wissenschaft und zivilgesellschaftliche Organisationen — erstellt. Der
Bericht wird auch als Grundlage fiur die Arbeiten an der néachsten
sicherheitspolitischen Strategie dienen.»

Fazit

Die GSoA anerkennt, dass die vorliegende Sicherheitspolitische Strategie umfassend ist und
viele wichtige, sicherheitspolitische Punkte thematisiert, die richtig und wichtig sind. Es bleibt
aber der Eindruck, dass die positiven Punkte aus dieser Strategie eine Alibi-Ubung
darstellen. Denn die finanzielle Priorisierung von Bundesrat und Parlament ist eindeutig: Die
Armee wird planlos mit Unsummen alimentiert, wahrend flir die weiteren
sicherheitspolitischen Felder, die in der Strategie Erwahnung finden, vernachlassigt oder



zusammengespart werden. Ohne Finanzierungsplan muss davon ausgegangen werden,
dass abgesehen von teuren Rustungsprojekten nur wenige der schénen Worte angemessen
umgesetzt werden.

In der Summe droht die vorliegende Sicherheitspolitische Strategie der Schweiz 2026 zu
einem zahnlosen Papiertiger zu werden, dessen Inhalt zwar zu Teilen vertretbar ist, aber
jegliche Konsequenz vermissen lasst.

Besten Dank fir die Berlcksichtigung unserer Einwande.

Freundliche Grisse



